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Sempre que me perguntam porgue estou confiante que areforma
adminigtrativa seré aprovada com maior facilidade do que as demais, tenho uma
respostaimediata: porque o tema foi exaustivamente debatido pela sociedade e
se chegou a um grande consenso sobre sua importancia e necessidade; porque é
uma reforma simples e equilibrada, que n&o pretende fazer umarevolucéo, mas
marcar um claro avango; porgue o problema mais dificil - ademiss&o por
excesso de quadros - foi objeto de um acordo politico; porque sO atinge 0s
maus servidores e os excedentes, contribuindo para a valorizagéo da grande
maioria que fica; porque o presidente da comissao especial e o relator estéo
afinados com os objetivos da reforma.

O apoio que areforma administrativa vem recebendo da opinido publica é
Impressionante. As pesguisas em gera revelam que cerca de doistercos da
populacéo a aprova; o restante um terco distribui-se entre os que se opdem e 0s
gue n&o tém opinido formada. Na sociedade civil formou-se a convicgao de que
Sua aprovacao é essencial, a curto prazo, para o guste fiscal dos estados e a
consolidacdo do Plano Real, e a médio prazo para a modernizacéo do Estado
permitindo a transi¢cdo de uma administracéo publica patrimoniaistae
burocrética, ineficiente e auto-referida, para uma administracdo publica moderna,
gerencia, voltada para o atendimento da populacdo. Entre os financiadores e
investidores internos e internacionais a decisdo € de condicionar um substancial
aumento de seus empréstimos e investimentos a aprovacdo da reforma.

O contetdo dareforma é claro e simples. Busca-se a definicdo de um teto
para a remuneracéo de servidores ativos e inativos, de forma aterminar
definitivamente com os margjas. Volta-se a permitir a admissdo no servico
publico de empregados, aém de funcionarios estatutarios. Mantém-se a
exigéncia do concurso paratodos. Exige-se que hgja projeto de le - e portanto
possibilidade de veto - para qualquer aumento de remuneragéo no poder
judiciario e legidativo. Elimina-se aisonomia e as consequientes vincul agdes



sdlariais. Permite-se amaior desburocratizacdo da administragdo das empresas,
autarquias e fundacdes, desde que tenham contrato de gestdo com o nucleo
estratégico do Estado. Desta forma viabiliza-se a administracéo gerencidl,
baseada no controle de resultados e ndo de processos burocraticos, que 0
Plano Diretor da Reforma do Estado prevé, atraves da progressiva
transformac&o das autarquias e fundagdes em “ agéncias autbnomas’ ou em
“organizagOes sociais’. Estabel ece condigdes para um melhor controle socia
das atividades do governo.

Finamente, areforma flexibiliza a estabilidade mas néo acaba com €la, ja
gue, ao contrario do que ocorre com os trabal hadores privados, o servidor
ilega mente exonerado pode sempre obter sua reintegracéo. A flexibilizacdo é
feita através da adicdo de dois novos motivos para demissdo além da fata grave:
ainsuficiéncia de desempenho, aplicada caso a caso, para permitir a cobranca de
trabalho, e 0 excesso de quadros, para permitir aeliminagéo de servidores para
0s quais ndo ha necessidade, viabilizando o guste fiscal. O servidor tem sempre
direito aampla defesa. E sdo tomadas uma série de precaucdes para evitar
definitivamente demissdes por motivos politicos. os critérios para exoneracao
por excesso de quadros devem ser objetivos, impessoals, e 0S respectivos
cargos sao automati camente extintos, ndo podendo ser recriados antes de quatro
anos. Finalmente, nos termos do acordo politico firmado por ocasido da
aprovacao da reforma na Comissdo de Justica, 0s atuais servidores sd poderdo
ser demitidos se a despesa de pessoal exceder a 60 por cento dareceita. Neste
caso, deverdo primeiro ser demitidos os servidores ndo estavels.

Portanto, além de smples, areforma é equilibrada. N&o acaba com
estabilidade, desconstitucionalizando-a, como muitos propunham. Nao permite
demissOes infundadas e arbitrarias. Estabelece um teto razoavel, baseado na
remuneracao dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

O objetivo dareforma € tornar a administracéo publica mais eficiente. Para
isto, se de um lado € preciso eiminar privilégios e tornar possivel a cobranca de
traba ho, de outro lado € necessério valorizar os funcionarios. Valorizar os
funcionarios perante a sociedade, para que o Estado possa valorizé1os
correspondentemente com trelnamento, boa remuneracéo e perspectivas de
carreira. E areformatem este pressuposto muito claro. Os servidores publicos
terdo sempre um papel estratégico no novo Estado que precisamos construir no
Brasil. A grande maioria dos funcionérios, que € dedicada e tem espirito publico,
sera vaorizada pelareforma. S6 uma minoria de maus funcionérios e de
excedentes, para os quais ndo hatrabalho, seréo demitidos. Estesterdo direito a
umaindenizagdo. E certamente poderdo, antes da eventual, ser objeto de



programas de demisséo voluntaria, para os quais a possibilidade de exoneracéo é
essencia, mas nos quais se criam incentivos e se proporcionam treinamento para
os funcionérios que decidem sair, de forma a aumentar sua empregabilidade no
setor privado ou facilitar sua transformacéo em pequenos empresarios.

Mas a reforma ndo tem adversarios? Certamente os tem: aém dos
funcionérios ainda mal informados, temos, como vimos claramente nos debates
da Comissdo de Justica, uma velha alianga contra areforma: a alianca do
corporativismo com o patrimonialismo. O corporativismo, neste caso disfarcado
de esquerda e representado por sindicatos pouco representativos, defende
interesses menores dos maus funcionarios em nome do interesse publico; o
patrimonialismo, sempre confundindo o patrimonio publico com o privado,
defende interesses pessoais, de parentes, de amigos, de cabos eleitorais, que
sd0 geramente ma funcionarios quando ndo sdo adicionamente margjas. Esta é
uma alianca historica, que foi funcional paraVargas nos anos 30, como uma
estratégia de compromisso para a construcéo do Estado nacional e o projeto de
industrializacdo substitutiva de importactes, mas que nos anos 90 transformou-
se em um obstaculo mortal areconstrucéo do Estado, ao aumento da
capacidade competitiva do pais, e a reducéo das desigualdades sociais - trés
condicdes hoje essenciais para afirmacdo do Brasil entre as nacBes democraticas
e voltadas para o desenvolvimento. Por isso, esta alianga tornou-se margina no
Brasi| deste final do século; por isso sera derrotada pelo equilibrio dareformae
pelo apoio franco que recebe da sociedade.



